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Uma das metas mais desejadas de uma sociedade ¢ a eliminagao
por completa de sua pobreza. E evidente que esse objetivo possa ser
controverso pelo proprio carater subjetivo na especificagdo do que
venha a ser um individuo pobre. De uma forma geral, pobreza pode
ser considerada a falta , ou a incapacidade, que um individuo possui
de encontrar um padrdo de vida socialmente aceitavel. Nesse aspec-
to, esse conceito poderia estar associado tanto a impossibilidade de
se adquirir alimentos e atender suas necessidades basicas, como, de
uma forma mais ampla, a incapacidade de participar da sociedade e
exercer suas capacidades (SEN 1985) [1]. Assumindo a percepgao
monetaria da pobreza, pode-se estabelecer um determinado nivel de
renda, como sendo a referéncia a partir da qual a sociedade seria divi-
dida entre grupos de pessoas consideradas pobres e nado-po-
bres. Assim, um dos critérios, por exemplo, ¢ utilizar 'z salario
minimo por membro da familia como uma linha de pobreza [2].

E bem documentado na literatura nacional que, desde o Plano Real,
o Brasil vem apresentando uma melhoria significativa em seus
indicadores sociais, com especial atengdo a queda da desigual-
dade e a redugdo expressiva na propor¢do de pobres de sua po-
pulagdo. Entretanto, a despeito de todo progresso realizado,
ainda se estd longe da possibilidade de oferecer, para a grande
maioria de nossa populagdo, condigdes de vida semelhantes
ao dos paises desenvolvidos. O desejo de eliminagdo da pobreza
torna-se ainda mais forte e premente em localidades que apresen-
tam indices muito elevados e preocupantes. O estado do Ceara ¢
emblematico nesse contexto.

Considerando uma linha de pobreza de - salario minimo em 2008
(R$ 205,00), o Ceara tinha 48% da populagao nessa situagdo (FIG-
URA 1) - representando mais de 4 (quatro) milhdes de pessoas,
sendo 0 6° estado com o pior indicador [3]. E importante constatar
que houve uma expressiva melhoria nesse indice nos tltimos anos,
uma vez que se partiu de um cenario em que quase 70% dos cea-
renses encontravam-se nessa situagao na segunda metade da década
de 1990. Realizando comparagdes a partir da renda familiar per
capita, o Ceara, em 2008, foi considerado o 3° Estado mais po-
bre da federagao brasileira superando apenas Alagoas e Maranhao.

Outro aspecto preocupante ¢ que existe no Ceard uma grande

desproporcionalidade entre o tamanho relativo de sua populagdo em
termos nacionais e o contingente de pessoas pobres, uma vez que ele
possui apenas 4% da populacao do pais, mas, por outro lado, abriga
por volta de 8% dos brasileiros que vivem abaixo da linha da po-
breza. Ademais, mais de 70% dos pobres no Ceara estdo vivendo

Figura1
Evolugao daProporgéao de Pobres no Ceara: 1995-2008
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da Pnad (IBGE)

nas zonas rural e urbana e quase 50% desse universo possui menos
de 15 anos de idade. Além do grave quadro apresentado, o Ceara
apresenta também uma alta desigualdade, ocupando a 11? posigao de
pior concentragdo do pais, com coeficiente de GINI igual a 0,545 [4].

A redugdo da pobreza pode ser efetivada por politicas que promo-
vam tanto o crescimento da renda como a sua melhor distribui¢ao.
A velocidade em que a expansao da renda possa provocar a diminu-
icdo da miséria estaria, portanto, relacionada também as condi¢des
iniciais da desigualdade. Em paises com baixa renda e com baixa
concentragdo, a estratégia mais adequada seria o estimulo a ex-
pansao da renda. Por outro lado, em sociedades com altas taxas de
desigualdade, ¢ importante que o estimulo da renda seja acompa-
nhado daredugao destas taxas, para que os beneficios do crescimento
sejam ao maximo possivel estendidos ao conjunto da populagio [5].

Nesse sentido, este estudo apresenta cendrios que permitem especu-
lar em quanto tempo a pobreza no Ceara poderia ser extinta. Essas
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simulagdes sdo feitas a partir da evolugao da renda familiar per
capita dos cearenses, que, por sua vez, ¢ representada pela soma de
todas as rendas provenientes dos salarios, aposentadorias, aluguéis,
pensdes, transferéncias e doagdes [6]. As estimativas sdo realizadas
utilizando o indice de Watts, que é um indicador apropriado para esse

Box Metodologico
A metodologia proposta por essa pesquisa utiliza uma me-
dida de pobreza sensivel a distribuicdo, que foi propos-
ta por Watts (1968). Sua versdo discreta toma forma de:
1 1
W= 2 [In(Z) = In() O
i=1
Onde:

Yi: ¢ a renda do individuo i.

Z: ¢ a linha de pobreza adotada.

N: Total de individuos na populag@o.
q: Numero de individuos com Yi < Z, ou seja, abaixo da linha de
pobreza.

Morduch (1998) prop6s uma interpretagdo cardinal a medida de Watts,
bastando dividi-la por uma taxa de crescimento hipotética g, onde
2>0, assim, para um individuo j esse tempo médio seria dado por:

_ In(Z) —In(Y,) )
g

t/

Ou seja, esse individuo levaria ! ¢ Aanos para atingir a linha de pobreza Z.

O tempo médio de saida, considerando a populagdo como
um todo, incluindo os ndo pobres, pode ser dado por:
W:i N j_ii[ln(Z)—ln(Yj] _w 3)
N<S® N4 g g
Onde ¢ ; = 0 para os nao-pobres.
Para encontrarmos o tempo médio de saida somente para os pobres
devemos fazer:
T
TP =% @
¢ H
Perceba que: N ou 1 &,
> N )
N L=
TP = J N
&g H N

N
. J ,
Ou ainda, , ;’g ,onde N’ =Numero de pobres

5 N7

Como a equacdo (3) ¢ apenas uma transformac¢do do indice de

(Watts, a
que essa

sensitividade da desigualdade ¢é preservada. Percebemos
medida ¢ sensivel a variagdo da renda entre os pobres.

tipo de investigagdo. Os aspectos metodologicos da utilizagao desse
indice estdo detalhados no Box Metodoldgico. Todas as informa-
¢oes foram levantadas a partir dos microdados da Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilio (PNAD) e divulgadas pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que ocorre em todos os anos
nao censitarios e cuja edigdo mais recente refere-se ao ano de 2008.

RESULTADOS DAS SIMULACOES

O indice de Watts constitui-se numa medida muito utilizada na
literatura devido a sua propriedade de permitir o calculo do tem-
po médio da extingdo da pobreza em uma economia. A simulagao
que considera essa extin¢do ¢ concentrada apenas no mecanismo
da expansdo da renda média da economia, ou seja, ndo estamos
considerando nesses cenarios a contribui¢ao da desigualdade. A TA-
BELA 1 apresenta os resultados obtidos utilizando essa metodologia.
As estimativas foram realizadas para o estado do Ceara, assim como
para as regides metropolitanas, urbanas e rurais. Essa divisdo possi-
bilita um melhor entendimento da concentrag@o espacial da pobreza
e do tempo médio de sua extingao nessas diferentes areas do Estado.

TABELA 1 - Tempo Necessario Para a Extingdo da
Pobreza (Anos)

Crescimento da 3 .
Ceara Metropolitana Urbana Rural
Renda Real (q)
0,50% 97 5 86,7 852 1384
1.00% 488 433 426 692
1.50% 325 289 284 461
2,00% 24.4 21,7 21,3 34.6
2,50% 19.5 17,3 17 277
3.00% 16,3 14 4 142 231
3.50% 13.9 12.4 122 198
4 00% 12,2 10,8 10,6 17,3
4 50% 10,8 98 9.5 15,4
5,00% 9.8 8,7 8,5 13,8

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores

Como pode ser claramente observado, o tempo médio de extingdo
da pobreza reduz com o crescimento da renda real [7]. Consideran-
do todo o Estado, caso a renda real das familias crescesse a uma taxa
anual consecutiva de apenas 0,5%, levar-se-iam 97 anos e seis meses
para a extingdo completa da pobreza no Ceara [8]. Por outro lado,
ela seria extinta em apenas 10 anos se a renda real crescesse a 5% ao
ano, o que nao € razoavel esperar, na medida em que seria necessario
um crescimento da renda aos moldes da China de 10% ao ano du-
rante 10 anos para, descontada uma taxa média de inflagao a 5% ao
ano, atingir a cifra real de 5% ao ano. Em termos da regido metro-
politana, verifica-se que nessa area comparativamente ao Estado, a
pobreza seria reduzida em 88% desse seu tempo. Comportamento
semelhante a regido metropolitana pode ser observado também na
zona urbana. Ja na zona rural, o tempo de extingdo seria bem mais
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expressivo. Caso a renda real evoluisse nessa regido a uma taxa de
0,5% ao ano, levar-se-ia quase 140 anos para a erradicagdo da po-
breza. Na verdade, isso revela um quadro de pobreza cronica na area
rural do Estado. A FIGURA 2 permite visualizar também os resul-
tados encontrados. Verifica-se que para todos os cenarios o tempo
médio de extingdo na zona rural é superior ao das outras regides.

Figura2
Tempo Necessario para Extingdo da Pobrezano Ceara por Area Censitaria
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Quais 0s CENARIOS POsSiVEIS?

Uma questdo importante ¢ identificar o tempo previsto em que a po-
breza seria extinta no Estado. Isso pode ser feito tomando como refe-
réncia as taxas médias de crescimento da renda nos anos anteriores.
Examinando, por exemplo, a taxa média de crescimento da renda fa-
miliar per capita entre 1995-2007, verifica-se que houve uma expan-
sao média real de 1,58% ao ano [9]. Nesse caso, a pobreza no Esta-
do seria extinta em aproximadamente 32 anos. Com relacdo a regido
metropolitana, levar-se-iam mais de 100 anos, ja que o crescimento
médio nessa localidade, no periodo, foi de apenas 0,19%. Na zona ur-
bana, o crescimento da renda também foi muito baixo, representando
uma taxa média de apenas 0,64%, o que implicaria em pouco menos
de 97 anos. Por fim, a zona rural teve uma expansao média signifi-
cativa na renda real, nesse periodo, de 5%. Seguindo essa tendéncia,
o prazo seria de 14 anos para extingdo da pobreza nessa localidade.

CoOMENTARIOS FINAIS

Notas EXPLICATIVAS

[1] Capacidade, segundo Amartya Sen, ¢ a possibilidade de fazer algo, independen-
temente de se um dado individuo elege ou nao fazé-lo.

[2] Uma interessante discussao sobre a construcao de linhas de pobreza pode ser
encontrada em ROCHA, S (2005) e SOARES, S. (2009).

[3] Todos esses dados estdo disponiveis nos Relatorios de Pesquisa N° 6 ¢ 7 do LEP.

[4] E um indicador de desigualdade de uma distribuigio, nesse caso, a distribuicio
de renda. O coeficiente de Gini tem seus valores limites situados entre 0 (quando ha
perfeita igualdade) e 1 (quando temos o caso de extrema desigualdade).

[5] Uma discussdo interessante da relagdo entre crescimento, desigualdade e pobre-
za pode ser vista em BARRETO (2005).

[6] Esta renda ¢ calculada dividindo-se a renda de todas as fontes que uma familia
possa adquirir (salarios, pensdes, beneficios previdenciarios, aluguéis, transferén-
cias entre outros) pelo niimero de componentes desta familia. A base monetaria,
como vimos, refere-se a setembro de 2008.

[7] Renda Real ¢ o valor da renda nominal descontada pela inflagdo do periodo,
nesse documento usamos o INPC para deflacionar a renda.

[8] Nesse aspecto, ¢ importante ressaltar que o mesmo fator de corregdo da renda
real, no caso o INPC, também esteja sendo utilizado para a corre¢do monetaria da
linha de pobreza ao longo do tempo.

[9] Essas informacdes podem ser vistas na TABELA 1, do Relatorio de Pesquisa

N° 3, do Laboratorio de Estudos da Pobreza - LEP, divulgado em setembro de 2008.
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